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ASUNTO: Se solicita emisién de
lineamientos en materia de
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PLENO DEL CONSEJO GENERAL DEL T e
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. AGUASCALIENTES

PRESENTE. COTEJAO

José de Jesus Pérez Carrera, ciudadano mexicano, con plenos derechos civiles y

politicos y elector inscrito dentro del padron electoral del Estado de Aguascalientes,
con clave de elector DATO PROTEGIDQO  Con fundamento en lo andlogamente
razonado y establecido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral dentro
del INE/CG635/2020" en el sentido de:

i) Elecciéon consecutiva por la misma demarcacion territorial o
distrito o circunscripcion plurinominal. Las diputadas y diputados que
decidan contender por la elecciéon consecutiva deberédn hacerlo por la
misma demarcacién territorial o distrito y circunscripcién por el cual
fueron electos en el proceso electoral anterior. Esto es asl, porque una
de las premisas fundamentales y principales razones que sustentan la
eleccién consecutiva en un gobierno democrético y representativo es,
precisamente, el nexo e identidad existente entre representantes y
representados, y con ello la posibilidad de seguimiento y evaluacién de
la ciudadania a sus representantes y la rendicién de cuentas de estos
ultimos ante sus representados. Todo ello, precisamente, con motivo de
la eleccién consecutiva por el mismo distrito o circunscripcién territorial.
No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que el articulo 55,
fraccién Il de la CPEUM establece como requisito para ser diputada o

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS SOBRE ELECCION CONSECUTIVA DE DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS PARA EL
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diputado ser originario de la entidad federativa en que se haga la elecci&OT Ej A D C
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vecino de ésta, con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores

a la fecha de la jornada electoral, esto en el caso de las candidaturas por
el principio de mayoria relativa. Ahora bien, respecto de las candidaturas
por el principio de representacion proporcional, se establece que se debe
ser originario de la alguna de las entidades federativas comprendidas en
la circunscripcién por la que se contiende o vecina de ella con residencia
efectiva por méas de seis meses anteriores a la jornada. No obstante lo
anterior, en el caso de la eleccién consecutiva debe privilegiarse el
derecho de la ciudadania para evaluar la gestién de la o el legislador que
es representante ante el Congreso de la poblacién de una demarcacién
especifica.

Al respecto, la SCJUN al resolver la accién de inconstitucionalidad 88/2015
y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015, estimé que el Poder Reformador
sustenté la regla de la eleccién consecutiva en la idea de que las y los
legisladores tuvieran un vinculo mas estrecho con los electores, porque
éstos son los que ratifican mediante su voto a los servidores publicos en
su encargo, lo que abona a la rendicién de cuentas y fomenta las
relaciones de confianza entre representantes y representados. Esto
significa que el fin perseguido de la eleccién consecutiva, no es otro que
el de la rendicién de cuentas, ya que es la ciudadania la que puede
calificar el desempefio de la o el candidato electo, lo que explica que la
eleccién consecutiva se deba enmarcar dentro del mismo distrito
electoral y circunscripcién, en virtud de que son sus habitantes los que

pueden llevar a cabo ese juicio de rendicién de cuentas.

Aqul cabe destacar que la exigencia referida, es decir, que la eleccién
consecutiva opere para personas postuladas por el mismo distrito
electoral o por la misma circunscripcion por el que obtuvieron su
constancia de mayoria o de asignacién en la eleccién inmediata anterior,
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antecedentes del procedimiento de reforma constitucional que permitio la
eleccién consecutiva de legisladores, se advierte que el Poder
Reformador sustenté la regla en la idea de que los legisladores tuvieran
un vinculo méas estrecho con los electores, porque éstos son los que
ratifican mediante su voto a los servidores publicos en su encargo, lo que
abona a la rendicién de cuentas y fomenta las relaciones de confianza
entre representantes y representados. Esto significa que la norma
reclamada busca maximizar el fin perseguido de la eleccién consecutiva,
qgue no es otro que el de la rendicién de cuentas, ya que es la persona
ciudadana la que puede calificar el desempefio de la o el candidato
electo, lo que explica que la disposiciéon haga referencia a una eleccién
consecutiva por el mismo distrito electoral o por la misma circunscripcion,
en virtud de que son sus habitantes los que pueden llevar a cabo ese
Juicio de rendicién de cuentas.

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 76/2016 y sus
acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, la SCJUN sefialé que este
requisito es constitucional si se toma en cuenta que el objetivo pretendido
con la introduccién de la eleccién consecutiva fue conseguir una relacién
mas estrecha entre el electorado y los funcionarios electos mediante
sufragio, que propicie una participacién democratica mas activa y una
mayor rendicion de cuentas ante las personas ciudadanas y dichos
funcionarios, y considerar lo contrario, es decir, que la eleccién
consecutiva se realice para una demarcacién distinta, no encuadraria
dentro del concepto de eleccién consecutiva, sino que se tratarfa de una
nueva eleccion independiente de la anterior, sujeta a los requisitos

correspondientes.

Y toda vez que el referido criterio ha sido ratificado por el pleno de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el SUP- JDC-

10257/2020 Y ACUMULADOS en el sentido de sostener que:
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Ambito territorial como condicién para la reeleccién legislativa COTEJAQG

Para valorar la constitucionalidad y legitimidad de la exigencia para la

reeleccion consecutiva de la postulacion por el mismo ambito territorial,
es conveniente tener en cuenta las finalidades que el Constituyente
permanente considerd relevantes para incorporar la institucion en el

ordenamiento juridico mexicano.

Al respecto, en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del Estado; de Estudios
Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos Segunda, en relacion con
las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, respecto a la reeleccion

inmediata o eleccidn consecutiva de legisladores, se sefialo lo siguiente:

Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la reeleccion
inmediata o eleccién consecutiva de legisladores trae aparejada
ventajas, como son: tener un vinculo més estrecho con los
electores, ya que seran éstos los que ratifiquen mediante su voto, a
los servidores publicos en su encargo, y ello abonara a la rendicion
de cuentas y fomentara las relaciones de confianza entre
representantes y representados, y profesionalizaré la carrera de los
legisladores, para contar con representantes mayormente
calificados para desempefiar sus facultades, a fin de propiciar un
mejor quehacer legislativo en beneficio del pals; lo que puede

propiciar un mejor entorno para la construccién de acuerdos.

Aunado a lo anterior, la ampliacién de tal temporalidad fortalecera
el trabajo legislativo y permitird dar continuidad y consistencia a las
funciones inherentes de las Camaras respectivas.

En ese sentido, los integrantes de estas Comisiones Unidas

estimamos necesario sefialar las caracteristicas de la eleccién
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Mexicanos: Los senadores podrén ser electos hasta por dos
periodos consecutivos y los diputados al Congreso de la Unién
hasta por cuatro periodos consecutivos, para sumar 12 afios en el

ejercicio del encargo.

Igualmente, se propone que si un legislador busca la reeleccion,
tendra que hacerlo por la misma via que llegé al ejercicio del
encargo, es decir, por el mismo partido politico que lo postulé, sin
que puedan hacerlo a través de candidatura independiente o, en
caso de ser candidato independiente, tendré que hacerlo con ese
mismo carécter, sin poder ser postulado por un partido politico o
coalicién alguna.

De igual manera, se propone que en las Constituciones de los
Estados pueda establecerse la eleccién consecutiva de los
diputados locales, ajustandose al modelo federal en términos de la
propuesta de reformas al articulo 59 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el régimen transitorio, se propone que la reforma al articulo 59
en materia de reeleccién de diputados y senadores al Congreso de
la Unién, sea aplicable a partir del proceso electoral de 2018 y, en
el caso de los diputados a las Legislaturas Estatales, tratdndose de
las entidades federativas que opten por dicho régimen, sea
aplicable a partir de la segunda Legislatura inmediata posterior a
aquélla que realice las modificaciones pertinentes a la constitucién
local del Estado de que se trate. Tal disposicién tiene por objeto
evitar que los legisladores que realicen las reformas necesarias
para la implementacion de la reeleccién, resulten beneficiados con

las mismas.
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articulo 59 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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De lo expuesto se advierte que la incorporacién de la eleccion

consecutiva o reeleccion tuvo como una de sus razones o finalidad el de
estrechar el vinculo de las y los representantes con los electores, ya que
seran estos los que ratifiquen mediante su voto a los servidores publicos
en su encargo, lo que también se consideré que abona a la rendicion de
cuentas y fomenta las relaciones de confianza entre representantes y

representados, aunado a la profesionalizacion de la carrera legislativa.

Lo anterior es congruente con las dos dimensiones del derecho al
sufragio que ya han sido destacadas y de la relacién estrecha entre el
derecho al sufragio activo y el sufragio pasivo, como uno de los principios

constitutivos de las elecciones auténticas.

Cuestion que también se vincula con lo argumentado por la responsable
al sefalar que los Lineamientos “observan la eleccién consecutiva en su
doble vertiente, es decir, como derecho a ser votado y derecho a votar’
y que uno de sus objetivos es brindar a la ciudadania “la oportunidad de
evaluar el desempefio del servidor publico que pretende elegirse de
manera consecutiva”; lo que permite a su vez un reforzamiento o
maximizacion del derecho a votar al “brindar a la ciudadania la opcion
efectiva de decidir y en su caso, reconocer la labor de las y los
legisladores y erigirse como una herramienta eficiente que fortalezca la
vida democratica, con la oportunidad de evaluar el desempefio de sus
representantes, reconociéndolos o no con su sufragio ante una eventual

y probable eleccién consecutiva”.

Tales manifestaciones de la responsable se corresponden con lo ya
sefalado respecto a la finalidad de la institucién de la reeleccion y a la
propia naturaleza de dicha modalidad de ejercicio del derecho al sufragio
pasivo en sus dos dimensiones respecto al derecho a votar de la
ciudadania a votar en elecciones libres, auténticas y periédicas, mediante
un voto informado (dimensién social), y el derecho de las personas a ser

electas (dimension individual).
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Como se apunta en las propias consideraciones de los Lineamientos,

existen pronunciamientos de otras instancias, como la Comisién de
Venecia, cuyas opiniones resultan orientadoras en la medida en que
fomentan buenas practicas electorales,27 en el sentido de que la
eleccién consecutiva es un mecanismo que perfecciona el ejercicio del
derecho al voto, tanto en su aspecto activo como pasivo, en la medida
que, tras un ejercicio de rendicién de cuentas y evaluacién de la funcién
legislativa o de gobierno, la ciudadania decide favorecer con el voto a un
funcionario publico o legislador, cuya trayectoria y funciones ya conoce
y, en consecuencia —sefiala la Comision— los limites a la reelecciéon
pueden ser en interés de los electores al permitirles reelegir
selectivamente representantes de “mayor calidad” para un segundo

periodo en funciones.

Lo anterior es consecuente también con lo expresado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
Inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015,
respecto de la legislacion de Puebla —que establece también la limitacion
para los diputados locales de ser reelectos en el mismo distrito electoral,
en el sentido de que la disposicion respectiva no vulneraba el derecho de
ser votado, considerando que “el Poder Reformador tuvo entre las
razones que explican la reeleccion, la consistente en que los legisladores
tengan un vinculo mas estrecho con los electores, ya que seran estos los

que ratifiquen mediante su voto a los servidores publicos en su encargo”.

Contrario a lo manifestado por la parte actora, esa interpretaciéon no
solamente es valida para el caso de la normativa del Estado de Puebla,
sino en general para la figura de la reeleccion. Lo anterior, ya que tal y
como se explico de manera previa, las normas constitucionales no son
neutras, sino que persiguen cierta racionalidad y protegen bienes y
valores juridicos, en el marco de un Estado constitucional y democratico
de Derecho.



De manera tal que la norma constitucional que reconoce el derecho de
eleccién consecutiva no tenga un significado solamente formal, sino
material, respecto de los fines que busca generar en una democracia

constitucional.

Esto es que, la reelecciéon opere para personas postuladas por el mismo
distrito electoral por el que obtuvieron su constancia de mayoria en la

elecciéon inmediata anterior.

Lo cual, no restringe el derecho a ser votado, pues de acuerdo con los
antecedentes del procedimiento de reforma constitucional que permitio la
eleccion consecutiva de legisladores, se advierte que el Poder
Reformador sustentd la regla en la idea de que los legisladores tuvieran
un vinculo mas estrecho con los electores, porque estos son los que
ratifican mediante su voto a los servidores publicos en su encargo, lo que
abona a la rendicion de cuentas y fomenta las relaciones de confianza

entre representantes y representados

Es con fundamento en lo anteriormente consignado que atentamente a este
Consejo General solicito:

UNICO. - tenga a bien ejercer sus facultades reglamentarias a fin de que dicte los
lineamientos necesarios para que aquellos legisladores que originalmente fueran
elegidos por el principio de mayoria relativa y que busquen ejercer su derecho a
contender por la reeleccion dentro del proceso electoral 2020-2021 actualmente en
curso, lo hagan exclusivamente por el mismo distrito y el mismo principio por el que
originalmente fueron electos en el anterior proceso electoral.
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JOSEDE JESUS PEREZ CARRERA :
A LA FECHA DE SU PRESENTACION
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